A rokkantsagi ellatasok feldl-

vizsgalatanak foglalkoztatasi
hatasal Magyarorszagon

- Biro Aniko - Hornok Cecilia
- Kreko Judit - Prinz Daniel
- Scharle Agota



A rokkantsagi ellatasok feldlvizsgalatanak

VT,
ELEMZES foglalkoztatasi hatasai Magyarorszagon

>
<L
N
(Va]

VEZETOI OSSZEFOGLALO
A 2012-es magyar rokkantsagi ellatasi reform nagyszabast
felllvizsgalatot vezetett be az ellatottak munkaképessegének
Ujraértékelésére, azzal a céllal, hogy javitsa a rendszer fenntarthatosagat

és 0sztonozze a munkaerdpiaci részveételt.
A reform vegyes foglalkoztatasi hatasokkal jart. Bar egyes ellatasukat

elvesztd személyek korében nétt a foglalkoztatottsag, sokan mar
a felllvizsgalat el6tt csokkentették vagy abbahagytak a munkat az

ellatas elvesztésetdl valo felelem miatt. Ennek kovetkeztében a reform
rovid tavon a foglalkoztatas csokkenéséhez vezetett, kozéptavon pedig

0sszességeben semleges hatast mutatott, mikozben az érintettek teljes

jovedelme mérsékelten csokkent.
Az eredmények ramutatnak arra, hogy a szakpolitikak ertékelésekor
nemcsak a tényleges intézkedések, hanem az észlelt kockazatokra adott

viselkedési reakciok is kulcsszerepet jatszanak.

HATTER
Magyarorszag rokkantsagi ellatasi rendszere jelentésen boviilt az 1990-es években,
és az OECD-orszagok kozott az egyik legmagasabb ellatotti aranyt érte el. Korabbi
reformok (kiilondsen a 2008-as) a rehabilitacio eldmozditasat céloztak, de korlatozott

koltségvetési és foglalkoztatasi hatassal jartak.

A 2012-es reform bevezette:
» korilbelll 200 ezer, részleges rokkantsaggal (80% alatti
egészségkarosodassal) é16 ellatott kdtelezo fellilvizsgalatat,
» az enyhébb fogyatékossagi fokozatba tartozok ellatasanak
» szigorUbb jogosultsagi feltételeket és modositott értékelési eljarasokat

csokkentését,
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A reform celjai:

» azellatotti [étszam és az allami kiadasok csokkentése,
» acélzottsag javitasa,
» 2 megmaradt munkaképességgel rendelkez&k munkaerdpiaci
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FOBB MEGALLAPITASOK
1. Az elGzetes (fenyegetettsédi) hatasok cstkkentették a foglalkoztatast

» Afoglalkoztatas mar a reform bejelentése utan, még a felllvizsgalatok
megkezdése el6tt mérséklddott.
» Az ellatottak visszafogtak munkavallalasukat, hogy elkertiljék
a ,munkaképesnek” mindsitést és az ellatas elvesztésének kockazatat.
» Ezahatas kilondsen erds volt azok korében, akiknél kozepes volt
az ellatas elvesztésének kockazata.

2. Az ellatas elvesztese novelte a foglalkoztatast - de lassan

» Azok, akik elvesztették ellatasukat, idvel novelték
foglalkoztatottsagukat.

» A munkaba |épés azonban fokozatos volt, gyakran tobb mint egy évet
vettigénybe.

» Sokan atmeneti id6szakot éltek meg ellatas és munka nélkdil, ami
alkalmazkodasi nehézségekre utal.

3. A netto foglalkoztatasi hatas semleges volt

» ROvid tavon: negativ hatas a foglalkoztatasra a munkabdl valo széles
kor( visszalépés miatt.

» KoOzéptavon: 0sszességében semleges hatas, mivel a munkaba
visszatérok novekvd foglalkoztatasa ellensilyozta a korabbi visszaesést.

4. Az erintettek jovedelme csokkent

» Ateljes jovedelem mintegy 2%-kal csokkent, foként az ellatasok
mérséklédése miatt.

» A novekvd munkajovedelem nem kompenzalta teljes mértékben
az ellatas elvesztését.

= Nem volt kimutathato jelentds atterel6dés mas joléti programokba.
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5. Aviselkedési reakciokat az észlelt kockazat vezérelte

» A foglalkoztatasi reakciok ott voltak a legerésebbek, ahol az ellatasi
statusz bizonytalan volt.

» Meég kotelez0 jovedelmi korlatok hianyaban is a felllvizsgalat
kimenetelétdl valo félelem befolyasolta a viselkedést.

» Ez helyettesitési hatast tiikroz: az egyének a munkavallalas
és a jogosultsag meg0rzése kozott mérlegelnek.

SZAKPOLITIIKAI JAVASLATOK
1. A kommunikacio és az atlathatdsag javitasa

» Egyértelmlen kommunikalni kell a feliilvizsgalati kritériumokat
és szabalyokat.

» (sokkenteni kell a bizonytalansagot azzal kapcsolatban,
hogy a munkavallalas miként befolyasolja a jogosultsagot.

2. A munkavallalas és a jogosultsagi kockazat szétvalasztasa

» Biztositani kell, hogy a munkavallalas (kiilonosen alacsony szinten)
ne jelezze automatikusan a jogosultsag megsz(inését.

» Olyan garanciakat kell bevezetni, amelyek nem bintetik azokat,
akik megprobalnak munkat vallalni.

3. Atmeneti tdmogatas biztositasa az ellatas elvesztése eseten

» Munkaerdpiaci szolgaltatasok, atképzés és jovedelemtamogatas
ny(jtasa az atmeneti idészakban.

» Kezelni kell azt az id6szakot, amikor az egyének elveszitik az ellatast,
de még nem talalnak munkat.

4. A felllvizsgalatok fokozatos bevezetese

= Kerdlni kell a hirtelen, nagyléptékdi felllvizsgalatokat, amelyek széles
kor( el6zetes reakcidkat valtanak ki.
» LépcsOzetes vagy célzott felllvizsgalatok alkalmazasa javasolt.
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5. A részmunkaidos foglalkoztatas osztonzése
» Tamogatni kell a részmunkaid&s vagy fokozatos munkaba valé

visszatérést.
» Részleges ellatasok fenntartasaval segiteni kell a munkaer&piaci

reintegraciot.
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A reform azt mutatja, hogy a rokkantsagi felllvizsgalatok nemcsak

a tényleges ellatasvaltozasokon keresztil, hanem a varakozasokon

KOVETKEZTETESEK

és az észlelt kockazatokon keresztul is befolyasoljak a viselkedést.
A hatékony szakpolitikanak ezért egyensulyt kell teremtenie a

koltségvetési célok, valamint az olyan 6sztonzdk és tamogatasi
mechanizmusok kozott, amelyek el6segitik — nem pedig visszafogjak —

a munkaeropiaci részvételt.
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