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VEZETOI OSSZEFOGLALO
A helyi és regionalis hatosagok kulcsszerepet jatszanak az unios
szakpolitikak végrehajtasaban, ugyanakkor az eurdpai szintd

dontéshozatal befolyasolasara valo képességuk egyenetlen és
jellemz8en kozvetett. Jelen szakpolitikai elemzés az Eurdpai Union belli

varosi érdekérvényesités f6 intézményi és informalis csatornait vizsgalja.

Az elemzés ramutat arra, hogy a hatékony érdekérvényesités nem
els6sorban a formalis dontéshozatali jogositvanyoktdl fligg, hanem attal,
hogy az érintettek milyen koran kapcsolodnak be a szakpolitikai ciklusba,

mennyire agyazodnak be az eurdpai tobbszintl kormanyzasi
hal6zatokba, valamint mennyire képesek tartos kapcsolatokat kialakitani

a kulcsfontossagl intézmeényi szerepltkkel. Bar tobb hozzaférési pont is
rendelkezésre all, jelentds kilonbségek figyelhetdk meg a megfeleld
ert6forrasokkal rendelkezé nagyvarosok és a kisebb nkormanyzatok
kozott abban, hogy mennyire képesek hatékonyan megfogalmazni

és képviselni érdekeiket unids szinten.
A megallapitasok kilonbozd méretl és adminisztrativ kapacitast magyar

varosokbal szarmazd empirikus bizonyitékokra épuilnek, ravilagitva mind
a strukturalis korlatokra, mind az unios szintl érdekérvényesités

kialakuld stratégiaira.

MODSZERTAN

A szakpolitikai 6sszefoglalo félig strukturalt mélyinterjikra épul, amelyeket eurdpai
parlamenti képviselSkkel, a Régiok Bizottsaganak tagjaival, eurdpai ernydszervezetek
vezetdivel és szakpolitikai szakértdivel, valamint a briisszeli regionalis és varosi

képviseleti irodak vezetdivel és munkatarsaival készitettek.
Az empirikus vizsgalat kozéppontjaban magyar varosok allnak, lehetdvé téve az eltérd

er6forrasokkal, intézményi beagyazottsaggal és unids szintl érdekérvényesitési
tapasztalattal rendelkez6 onkormanyzatok dsszehasonlitasat. A kvalitativ kutatasi

megkozelités mélyrehatd képet ad azokrol a mechanizmusokrol, korlatokrol és
informalis gyakorlatokrol, amelyek a varosi érdekérvényesitést alakitjak az EU-n bellil
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HATTER
Az unios szakpolitikai dontéshozatal formalisan az Eurdpai Bizottsag
jogalkotasi kezdeményezési szerepére, valamint az Eurdpai Parlament

és az Eurdpai Unid Tanacsanak kozos jogalkotodi funkcioira épdl.

Bar a helyi és regionalis hatosagok nem rendelkeznek formalis jogalkotasi
hataskarrel, az uniés szakpolitikak jelentds részének végrehajtasaért
felel6sek. Ez strukturalis aszimmetriat eredményez: a szubnacionalis
szerepl6k kozponti szerepet toltenek be a végrehajtasban, ugyanakkor

a szakpolitika-alkotasban csak kozvetetten vesznek részt.

Ennek kovetkeztében az unios dontéshozatal befolyasolasara vald

képességiik elsésorban az id6zitésen, az intézményekhez valo
hozzaférésen és a kozvetitd kormanyzasi struktdrakon mdalik, nem pedig

a formalis hataskorokon.

‘ HOGYAN MUKODIK AZ EUROPAI UNIO JOGALKOTASI FOLYAMATA?
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FOBB MEGALLAPITASOK

1. Az uniés varosi érdekérvényesités egy dsszetett, tobbszinti
kormanyzasi rendszerben valosul meg, amelyben a formalis intézmeényi
csatornak és az informalis hal6zatok parhuzamosan miikodnek. Bar

az unios intézmeényrendszer tobb belépési pontot kinal, a tényleges
befolyas leggyakrabban a szakpolitika-alkotas korai szakaszaban
érvényesithetd, kiilondsen az Eurdpai Bizottsag el6készitd fazisaban,
amikor a szakpolitikai alternativak még nyitottak és alakithatok.

2. Fontos jellemz6 tovabba az intézményi csatornakhoz valé hozzaférés
aszimmetrigja. A nemzeti csatorna — amely az onkormanyzatokat az
Eurdpai Unid Tanacsanak dontéshozatalahoz kapcsolja — nagymeértékben
flgg a helyi és a kdzponti kormanyzat kozotti politikai 6sszhangtdl, ami
politikailag fragmentalt kornyezetben korlatozza hatékonysagat. Ennek
kovetkeztében szamos 6nkormanyzat egyre inkabb kozvetlen
kapcsolatépitésre torekszik a brisszeli intézményekkel.

3. Az Eurdpai Parlamentben a jelentéstevok és az arnyék-jelentéstevdk
kulcsszerepet toltenek be a jogalkotas alakitasaban. A szakpolitikai tertletek
tobbségében a Parlament az EU Tanacsaval tarsjogalkotoként miikodik,
ezért a tartos informalis kapcsolatok és a kapcsolatépités kulcsfontossagl
az unios jogalkotast befolyasolni kivand szubnacionalis szereplék szamara.

4. A Régiok Bizottsaga strukturalt képviseletet biztosit a helyi és regionalis
szerepl6k szamara, ugyanakkor a csupan konzultativ, nem kotelezo erejli
szerepkore és konszenzusorientalt miikodése korlatozza a specifikus
tertileti érdekek markans megjelenitését. 2025 6ta az elnoki tisztséget Tiitt6
Kata, a FOvarosi Kozgy(ilés tagja tolti be, ami a magyar varosi szereplok
novekvd befolyasat jelzi az unids szintl kormanyzasi folyamatokban.

5. Az uni6s ligynokségek elsdsorban technikai szakértelemmel,
adatgy(ijtéssel és szakpolitikai tamogatassal jarulnak hozza a
folyamatokhoz, nem pedig politikai érdekérvényesitéssel, ezzel ergsitve
az EU-helyi kapcsolatok technokrata jellegét.

6. Ezzel parhuzamosan az olyan eurdpai varoshaldzatok, mint az Eurocities
és az Eurotowns, kulcsszerepet toltenek be az érdekek aggregalasaban,

a tudasmegosztasban és a koordinalt érdekérvényesitésben. Ugyanakkor
bels6 heterogenitasuk gyakran korlatozza az egységes és politikailag
erbteljes allaspontok kialakitasat.
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7. Véglil az er6forrasbeli kiilonbségek strukturalis korlatot jelentenek.
A nagyobb varosok — amelyek briisszeli képviselettel és ergsebb
adminisztrativ kapacitassal rendelkeznek — kedvezdbb helyzetben vannak
a folyamatos intézményi jelenlét fenntartasara, mig a kisebb
onkormanyzatok inkabb ernydszervezetekre és kdzvetett csatornakra

tamaszkodnak. Magyarorszagon ezt a mintazatot Budapest példaja
szemlélteti, amely az egyetlen varos onallo briisszeli képviseleti irodaval.

FUNKCIO AZ ERDEK-

A varosi erdekérvényesités unios csatornai
CSATORNA- | INTEZMENY!I | FO HOZZAFERESI
TiPUS KORNYEZET | PONTOK ERVENYESITESBEN
NEMZETI Tagallami Nemzeti A helyi és regionalis érdekek
CSATORNA kormanyzati minisztériumok | becsatornazasa a nemzeti
rendszer Alland6 képviseletek | allaspontokba az Eurdpai Unid
Coreper Tanacsaban | Kozvetett befolyas
az unios dontéshozatalra
a tagallamokon keresztiil
UNIOS Az EU tobbszintl  Eurdpai Bizottsag | Jogalkotasi kezdeményezés
INTEZMENYI kormanyzasi Europai Parlament | (Bizottsag) | Jogalkotasi befolyas
CSATORNA rendszere Régiok Bizottsaga | (Parlament) | Konzultativ képviselet
Unios tgynokségek (Régiok Bizottsaga) | Technikai
input és végrehajtasi tamogatas
(igynokségek)
Erdekek aggregalasa |
Tudasmegosztas | Kapacitasépités |
Koordinalt érdekérvényesités |

Eurdpai varoshalozatok
(példaul Eurocities,
Az unids intézményekhez vald

HALOZATI / Transznacionalis
FUGGETLEN kormanyzasi
CSATORNA struktarak Eurotowns) | Brisszeli
regionalis képviseleti
irodak hozzaférés elGsegitése
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SZAKPOLITIKAI JAVASLATOK
1. Dedikalt munkatarsak

» Avarosoknak célszer(i dedikalt munkatarsakat kijelolnitk, illetve

szervezeti egységeket |étrehozniuk a nemzetkozi és unids tgyek

kezelésére.
» Az ezeket a pozicidkat betdltd munkatarsaknak magas szintd

idegennyelv-tudassal (els6sorban angolul, lehetdség szerint franciaul)
és az unids intézmeényrendszer alapos ismeretével kell rendelkeznitik.

» Feladatuk tovabba az unios jogalkotasi folyamatok, finanszirozasi
lehet&ségek és szakpolitikai kezdeményezések folyamatos nyomon

kovetése.

2. Megfelel6 idozités
» Az onkormanyzati érdekeket a lehet6 legkorabbi szakaszban sziikséges
becsatornazni az unios szakpolitikai folyamatokba, kiilondsen az Europai

» Korlatozott kozvetlen hozzaférés esetén célszer(i nemzeti vagy eurdpai

erny0szervezeteken keresztiil képviselni az érdekeket.

3. Csatornak, jelenlét
ahol a kozponti és a helyi szint kozotti koordinacioé zokkenémentes.

» Ennek hianyaban nagyobb hangsulyt kell helyezni a brisszeli kdzvetlen

» A nemzeti csatornakhoz valé hozzaférés jellemz6en kedvezdbb ott,
jelenlétre és kapcsolattartasra, kiilondsen az Eurdpai Bizottsaggal,
az Eurdpai Parlamenttel, a Régiok Bizottsagaval és az unios

ugynokségekkel.
» Emellett fontos szerepet toltenek be az alternativ csatornak, példaul
a varoshalozatok és a képviseleti irodak is.

4. Kooperacio az EP-képviselokkel
» Az eurdpai parlamenti képviselSkkel valo egyiittmiikodés soran célszer(
elényben részesiteni az adott varoshoz vagy térséghez kot6do

képviseltket.

» Ugyanakkor figyelembe kell venni, hogy a politikai hovatartozas sokszor
befolyasolja az egyiittmiikodés hatékonysagat.
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5. Régiok Bizottsaga — Visszacsatolas

» A Reégiok Bizottsaga tagjai esetében kiemelten fontos a rendszeres
visszacsatolas a kiildé onkormanyzat felé, a vertikalis informacidéaramlas
erdsitése és az unios folyamatok helyi szint(i ismertségének novelése

érdekében.
6. Varoshalozati egyiittmiikodések
» Erdsiteni sziikséges az egyiittmiikodést az onkormanyzati szovetségekkel

és europai varoshaldzatokkal, kiilonésen a nagyvarosok esetében
a Eurocities, a kozepes méret(i varosok esetében a Eurotowns keretében,

valamint fokozni kell a részvételt a tematikus eurdpai ernydszervezetekben.

7. Kozos képviseleti irodak Briisszelben
» Tekintettel az egyéni brisszeli képviseleti irodak Iétrehozasanak magas
koltségeire, a legtobb dnkormanyzat szamara nem realis 6nallo
képviseleti irodak fenntartasa.
» Koltséghatékonysagi szempontbdl ezért javasolt kozos regionalis
kapcsolattarto irodak kialakitasa a brisszeli regionalis képviseleti
modellekre épitve, az unios szakpolitikai informaciokhoz valo hozzaférés
javitasa és a koordinalt érdekérvényesités eldsegitése érdekében.

=
—l
Az unios varosi érdekérvenyesités a formalis intézmenyi keretek
és az informalis kormanyzasi gyakorlatok kolcsonhatasaban alakul.
Bar tobb belépési pont is rendelkezésre all, a tényleges befolyas
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els6sorban az id6zitésen, a kapcsolati beagyazottsagon

és az adminisztrativ kapacitason malik.
A koordinacios mechanizmusok ergsitése és az europai halozatokban

valo aktiv részvétel ezért kulcsfontossagu ahhoz, hogy a varosok
hatékonyabban tudjak megfogalmazni és érvényesiteni érdekeiket

az unios szakpolitikai folyamatokban.
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