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VEZETOI OSSZEFOGLALO
Az Eurdpai Unio szakpolitikainak jelentds részét helyi és regionalis
onkormanyzatok hajtjak végre, ezért kulcsfontossagu kérdés,
hogy a szubnacionalis érdekek milyen modon jelennek meg az unids
dontéshozatalban. Az elemzés az Europai Parlament (EP) szerepét

vizsgalja ebben a folyamatban.
A tanulmany ramutat, hogy az EP — kdzvetlen demokratikus

legitimacioja és nyitott intézmeényi miikodése révén — az egyik
legfontosabb csatorna a helyi és regionalis érdekek unios szint(
megjelenitésére. A képviseloi tevékenység, a szakbizottsagi munka,
valamint a félformalis és informalis egyuttmikodési forumok egyarant
hozzajarulnak a szubnacionalis érdekek becsatornazasahoz.

A kutatas alapjan az EP kilonosen fontos szerepet tolt be ott, ahol
a tagallami és helyi szint kozott érdekellentét all fenn, mivel az unios

intézmények kozul az egyik leginkabb hozzaférhetd forumot kinalja

az onkormanyzati szereplok szamara.

A tanulmany az Eurdpai Parlament miikodésének és a szubnacionalis érdekek eurdpai

MODSZERTAN
szintl megjelenitésének vizsgalatakor tobb forrasra tamaszkodik. Az elemzés alapjat
unios jogszabalyok és eurdpai parlamenti dokumentumok vizsgalata, valamint eurdpai

parlamenti képviseldkkel, kabinetfonokokkel és mas unids szereplokkel késziilt

félstrukturalt interjuk képezik.
hozza annak feltarasahoz, hogy a formalis intézményi csatornak mellett milyen

Az interjuk a 2019 és 2024 kozotti EP-ciklusban késziiltek, és kvalitativ modon jarulnak
félformalis és informalis mechanizmusok segitik a szubnacionalis érdekek

becsatornazasat az eurdpai parlamenti dontéshozatalba.
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onkormanyzati erdekek az Europai Parlamentben?

Az eurdpai integracio elSrehaladasaval az unios dontések egyre jelentdsebb hatast
gyakorolnak a teleplilési és teriileti onkormanyzatok miikodésére és feladatellatasara.

A szakpolitikai végrehajtas jelentds része az onkormanyzatok szintjén torténik, ezért
a szubnacionalis szerepltk érdekei egyre hangsilyosabban jelennek meg az uniés

politikai térben.
Ezzel parhuzamosan két strukturalis probléma is megjelent:
» menedzserdeficit, amely az unids intézmények korlatozott végrehajtasi

kapacitasara utal,
» demokraciadeficit, amely az uniés dontéshozatal és az allampolgarok

kozotti tavolsagot jeldli.
Az Eurdpai Parlament ebben a kontextusban kulcsszereplévé valt, mivel — a legtobb
tertleten — tarsdontéshozoként kozvetlen hatassal van az unids jogalkotasra,

és egyben demokratikus legitimacioval is rendelkezik.

FOBB MEGALLAPITASOK

1. A teriileti kotodés eros szerepet jatszik a képviseldi tevékenységben
A kutatas szerint az EP-képviseldk jelentds része parlamenti munkajaban —

kilonosen az irasbeli kérdésekben — gyakran foglalkozik sajat
valasztokerlletéhez vagy szlikebb foldrajzi egységéhez kapcsolodo

ugyekkel is.

2. Regionalis valasztasi rendszerek hatasa
Azokban a tagallamokban, ahol regionalis valasztasi korzetek miikodnek

(Belgium, Lengyelorszag, Olaszorszag, irorszag), a képviselk erésebben
kotddnek sajat térséglikhoz, és ennek kdvetkeztében aktivabban jelenitik

meg annak érdekeit az Europai Parlamentben.
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3. A kett6s mandatum hatasa

Az EP-mandatum és az dnkormanyzati tisztségek parhuzamos betoltése
tovabbi intézményi beagyazottsagot teremt, ami szintén noveli a helyi
és regionalis érdekek megjelenitésének valészinliségét.

4. A szakbizottsagok kulcsszerepl6k a jogalkotasban
A jelentéstevik (az illetékes szakbizottsagban egy adott jogalkotasi javaslat

vagy jelentés eltkészitéséért felelds képviseldk) és az arnyék-jelentéstevik

(az EP politikai csoportjai altal kijelolt képviseldk, akik a jelentéstevd
munkajat kovetik és befolyasoljak, sajat frakciojuk allaspontjat képviselik,
modositokat nydjtanak be, és részt vesznek a kompromisszumos szovegek

kialakitasaban) meghatarozo szerepet toltenek be a jogszabalyok
formalasaban, igy fontos csatornai a teleplilési és tertleti onkormanyzati

érdekek megjelenitésének.
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5. A félformalis és informalis forumok rugalmas érdekérvényesitési

tereket biztositanak
politikai csoportokhoz tartozo képvisel6ket tomaritd tematikus
egyuttmdkodési forumok, intergroupok) és az informalis munkacsoportok

fontos szerepet toltenek be a szakpolitikai egyeztetésekben és
a szubnacionalis érdekek Eurépai Parlamentbe torténd becsatornazasaban.

Az interjuk alapjan ezek a forumok rendszeresen kapcsolatban allnak

A kozos munkacsoportok (az Eurépai Parlamentben miikddé, kiilonbozo
az onkormanyzati ernydszervezetekkel is, igy fontos csatornat jelentenek

a szubnacionalis érdekek becsatornazasaban.

O Mivel foglalkozik a munkacsoport?
O Szubnaciondlis fokusz
O Fenntarthato allattenyésztés

@ ~zEPKOZOS MUNKACSOPORTJAINAK (INTERGROUPOK) TEMATIKUS TERKEPE

O LMBTIQ+-ugyek
O Mentalis egészség

Korrupcio elleni kiizdelemm O
O Renddrség
Reziliencia, katasztrofavédelem,

Rasszizmus elleni kiizdelem, sokféleség O
O e
SO\
¥ o polgari védelem
Tengerek, folyok, szigetek,

o part menti tertletek
O Azégbolt és a vilag(ir
QO Kis- és kozépvallalkozasok
Szocialis gazdasag, altalanos

A versenyképes és fenntarthatd EU-t
szolgald beruhazasok vonzasa
Biologiai sokféleség, vadaszat, videk O
Rak és ritka betegségek O
Gyermekek jogai O

=N
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Kozel-Keleten él6 keresztények O
Kohézios politika, legkiilsd régiok O
Neépességpolitika O INTERGROUP
Fogyatékossagiigy O o érdekdi szolgaltatasok
O Szakszervezetek
o) Hagyomégygs l(jsebt{ségek,
nemzeti kozossegek és nyelvek
Az Izraelre és Palesztinara vonatkozo

Az eurdpai kulturalis orokség,
a Szent Jakab-Gt ésegyéb O
o kétallami megoldas
O Allatjolét és allatok védelme

europai kulturalis Gtvonalak
Bor, mingségi élelmiszerek

Szegénység elleni kiizdelem O
Avallas, a meggy6zodés ')
és a lelkiismeret szabadsaga
Az oktatas és a készségek jovbje o o
a versenyképes Europaért 65 szeszes italok
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SZAKPOLITIKAI JAVASLATOK

1. Az Europai Parlament mint tarsdontéshozo
» Mivel az Eurdpai Parlament a legtobb szakpolitikai teriileten az EU

Tanacsaval egyenrangu tarsdontéshozo, kiemelten fontos, hogy
az onkormanyzatok az EP-be is aktivan becsatornazzak érdekeiket.

2. Egylittm{ikddés az EP félformalis és informalis testiileteivel

» Az Europai Parlament formalis csatornai (politikai csoportok,
szakbizottsagok) mellett kiemelt jelentdséggel birnak a félformalis

(kozos munkacsoportok) és informalis (informalis munkacsoportok)
forumok is, amelyek tovabbi lehetdséget biztositanak a szubnacionalis

érdekek becsatornazasara.

» Eférumok eléréséhez célszer(i vagy kdzvetlen EP-képvisel6i kapcsolatok
kialakitasa, vagy onkormanyzati ernydszervezeti tagsagon keresztiili

részvétel a kozos munkacsoportok munkajaban.

@ 1~z EUROPAI PARLAMENT INTEZMENYI ERDEKERVENYESITESI CSATORNAI
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3. Egylittmiikodés az Eurdpai Parlament jelentéstevoivel

és arnyék-jelentéstevoivel

» A szakbizottsagi munka soran kiemelt jelent6ségi a jelentéstevikkel
és az arnyék-jelentéstevokkel valo kozvetlen kapcsolatfelvétel, mivel
6k kulcsszerepet toltenek be a jogszabalytervezetek tartalmanak

alakitasaban.
4. Politikai és teriileti szempontok az EP-kapcsolatokban

» Az eurdpai parlamenti képviseltkkel valo egyiittmiikodés soran célszer(
elényben részesiteni az adott varoshoz vagy térséghez kotodo

képviselket, ugyanakkor figyelembe kell venni, hogy a politikai

hovatartozas jelentdsen befolyasolhatja az egylttmikddés

hatékonysagat.

5. Regionalis valasztasi korzetek létrehozasa
» Az uniés dontéshozok szamara a polgarok és az unios dontéshozatal
kozotti tavolsag csokkentése érdekében — az Eurdpai Parlament 1998-as

javaslataval 6sszhangban — indokolt a 20 milli6 fénél népesebb
tagallamokban regionalis valasztasi korzetek |étrehozasa. Megfontolandd
tovabba a 20 milliés kiiszob 10 milliéra torténd csokkentése.

» Avalasztokeriletek kialakitasakor az etnikai és foldrajzi viszonyok
mellett a szocio-0konomiai sajatossagok figyelembevétele is szlikséges.

Az Eurdpai Parlament a szubnacionalis érdekek unids szint(

megjelenitésének egyik legfontosabb intézménye. Demokratikus

legitimacioja, szervezeti nyitottsaga és sokszintl miikodése révén
képes hidat képezni a helyi és az eurdpai dontéshozatal kozott.

0SSZEGZES

A kilonbozo formalis, félformalis és informalis csatornak egydtt olyan

komplex érdekérvényesitési rendszert alkotnak, amelyben a helyi
és regionalis szerepltk hatékonyan tudjak képviselni sajat érdekeiket

az unios politikai térben.
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